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La violencia politica

Angeles Gonzélez

Se entrevisté al Doctor Ricardo Corzo
Ramirez, actual Director General del
Area Académica de Humanidades,
quien para obtener su grado de Maes-
tria en 1976, presenté como trabajo
recepcional una tesis que versé sobre
la Violencia Politica en Francia. Debido
a los acontecimientos que en ultimas
fechas ha vivido el pals, el Dr. Corzo
acepté que se le entrevistara a titulo
personal sobre |a violencia politica en
México.

1.- ¢Cudl es su opinién sobre el
resurgimiento de la violencia en
nuestro pals?

Tanto la violencia ha sido una constante
en la historia comorecurrente ha sido su
condena. Con base a los imperativos de
la razoén, se han articulado derechos
que garanticen la sobrevivencia y limi-
ten el recurso de la fuerza.

La violencia que se manifiesta ac-
tualmente en nuestras sociedades, pue-
de ser colectiva o selectiva, y ambas
acechan a los estados modernos, inde-
pendientemente de las formas de go-
bierno que los caracterice.

Lareproduccion de los sistemas y la
cohesidn social conocen incrementos
notables en los Indices de agresion
individual y colectiva, cuya esfera de
interés es destruir psiquica o corpo-
ralmente al otro, a los otros o a uno
mismo. Esta violencia social e indivi-

(Pasa a la pag. 38)
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Con la distribucién, para anélisis y propuestas, de aproxima-
damente 5,000 ejemplares del anteproyecto de "ESTATUTO
DEL PERSONAL ACADEMICO"entre Jos integrantes del personal
responsable de realizar las funciones sustantivas de la UV,
se desarrolia ofra fase de un programa disefiado por las
autoridades universitarias para integrar el marco juridico
institucional cuya primera etapa culminé con la reciente
aprobacién de fa nueva Ley Orgénica.

Se pretende con ello, motivar la participacién responsable y
consciente de la comunidad en la formulacién de la
normatividad que debe regir el desarrollo y mejoramiento de
la vida académica.

Ha resultado evidente el interés del personal académico por
el contenido de la propuesta de Estatuto; los comentarios
abarcan una amplia gama de interpretaciones derivadas de
una primera impresién, aunque existe unaapreciacién gene-
ralizada; la disposicién de la autoridad de hacer participe a
todos los interesados de algo que es de trascendental
importancia para dar a nuestra Alma Mater la posibilidad de
alcanzar en plazos razonables los niveles de calidad y
eficiencia que toda institucién de Educacién Superior debe
tener.

El documento sujeto a anélisis esté desarrollado en torno a
una directriz que exige el mejoramiento del nivel académico
y que estructura una serie de instrumentos que le permite a
cada uno de los integrantes del personal elegir la forma de
contribuir a ese mejoramiento obteniendo un beneficio intrin-
seco al esfuerzo realizado.

Se tiene |a certeza de que a medida que se profundice en la
lectura del documento y se evalué el mismo de manera
integral se coincidiré en que los principios académicos que
lo sustentan no pueden soslayarse, hacerlo equivaldria a
abandonar un propésito que es comun a la comunidad univer-
sitaria, la busqueda permanente de una mejor institucion.

Gaceta de la UV es una publicacién mensual realizada por la °

Direccién de Comunicacién Social de la Universidad
Veracruzana. Impresa en Editora de Gobierno del Estado
Tiraje: 5,000 ejemplares.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de los textos citando
la fuente.

El contenido de cada articulo es responsabilidad de su autor,
Este ejemplar es gratuito.
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Ambiente y Tratado de Libre Comercio

Nunca como ahora, la cuestién am-
biental ha entrado en la agenda de los
gobiernos nacionales y ha cobrado tan
inusitado arraigo en todos los estratos
de la poblacién. La explicacién s6lo
puede hallarse en un escenario: donde
la crisis del ambiente afecta a quien le
da sustento; es decir, la sociedad mis-
ma.

1994 marca el inicio de una nueva
relacién entre las tres naciones de
Norteamérica. La punta de lanza es el
Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, o
TLC. Elasunto ambiental fue discutido,
paralelamente, por los representantes
comerciales de México, Canada y Es-
tados Unidos! e incorporado al docu-
mento final del TLC? dentro de los
Ilamados "Acuerdos Paralelos", junto
con el topico laboral.

Los aspectosdiscutidos en el acuer-
do sobre ambiente son de fundamental
interés para todos aquellos preocupa-
dos por el tema. Sin embargo, a excep-
cién de los ambientalistas y estudiosos
del ambiente de la frontera norte de
México y de algunas zonas metropoli-
tanas, en el resto del pais se le ha
brindado una atencién muy superficial
al asunto, o definitivamente, nada se
sabe de él.

Por lo anterior, en esta aportacién
comentaré sobre algunos elementos
torales que se proponen en el Acuerdo
de Cooperacion sobre Medio Ambiente
y otros que se derivan de él3.

EL ACUERDO DE COOPERACIOGN
AMBIENTAL

En agosto de 1993, los representantes
comerciales de México, Canada y Es-
tados Unidos (Jaime Serra, Tomas
Hockin y Mickey Kantor, respectiva-
mente) concluyeron las negociaciones
del llamado Acuerdo de Cooperacién
sobre Medio Ambiente (ACMA), el cual,
como se anota, es parte de los acuer-
dos Paralelos del Tratado de Libre
Comercio (TLC) de América del Norte.

Ricardo Santés Alvarez

Més tarde, el 14 de septiembre, los
mandatarios de estos paises, Kim
Campbell (Canadd), William Clinton
(Estados Unidos) y Carlos Salinas (Méxi-
co), firmaron los textos finales de los
Acuerdos Paralelos, por lo que entra-
ron en vigor el primer dia de enero de
1994, al mismo tiempo que el TLC.

Se argumenta que el ACMA
coadyuvara en la consecucién de los
objetivos econdmicos, comerciales y
ambientales del TLC, pues fortalecera
la mutua cooperacién en materia am-
biental y en la aplicacién de las legisla-
ciones nacionales.

Los objetivos del Acuerdo enmarcan
la aspiracion al logro del desarrollo
sustentable 4, a través de la coopera-
cion tanto en la preservacion, conser-
vacion y mejoramiento del ambiente,
como en el cumplimiento, la aplicacién
efectiva y el mejoramiento de las leyes
nacionales en la materia. Por ello, las
politicas ambientales se vuelven un
asunto trilateral -no obstante que el
ACMA ratifique el derecho de cada pais
de establecer sus propias politicas, prio-
ridades y niveles de proteccion-, toda

vez que las partes se comprometen a
promover los mas altos niveles de pro-
teccion ambiental.

El compromiso gubernamental deri-
vaen accionesdirigidas a la integracion
de cuadros debidamente capacitados
en la gestion ambiental, con todas las
implicaciones del término (supervisién
del cumplimiento de las normas, eva-
luacion de problemas, aplicacion de la
ley en caso de violaciones al derecho
ambiental, entre otras).

Un puntoimportante es que el Acuer-
do no faculta a la autoridad de un pais
para intervenir en otro, en aras del
cumplimiento de las leyes ambientales.

Referente a su territorio, cada parte
se compromete a llevar a cabo todas
las dcciones de corto, mediano o largo
plazo, que coadyuven ala preservacion
y conservaciondel ambiente, contodos
los instrumentos -educativos, econé-
micos, etc.- a su alcance, asi como a
hacer publicas las medidas tomadas.

Cada una de las partes notificara a
las otras su decision de prohibir o res-
tringir el uso de ciertos pesticidas o de
otros quimicos y estudiara la posibili-
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dad de evitar la exportacién a las otras _

partes de toxicos cuyo uso esté vedado
en su territorio.

Dentro de los compromisos de "jue-
go limpio", se garantizan acciones jus-
tas en la materia, lo mismo que el
acceso publico a los procedimientos
para reforzar la aplicacién de su dere-
cho ambiental.

Comisidén para la Cooperacién
Ambiental

Otro logro importante del ACMA es la
creacion de una Comision para la Co-

operacion Ambiental (ccA), integrada
por un Consejo, un Secretariado y un
Comité Asesor Conjunto.

El Consejo

ElConsejo, comoinstitucién reguladora
de la cca, estara integrado por repre-
sentantes de cada parte a nivel de
mandos superiores (gabinete o su equi-
valente), encargados de la materia
ambiental. Su funcién sera: i) supervi-
sar la aplicacion del AcMma,; ii) servir de
foro donde se ventilen asuntos am-
bientales; iii) promaover y facilitar la

cooperacion trilateral (intercambio de
informacién técnica y cientifica en la
busqueda de una homogeneizacion de
criterios); iv) supervisar al Secretaria-
do, y v) resolver los asuntos y contro-
versias que puedan surgir respectoala
interpretacion y la aplicacion del ACMA.

El consejo considerara y presenta-
r4 recomendaciones respecto a laeva-
luacién de las consecuencias ambien-
talesde proyectos propuestosque pue-
dan causar efectos transfronterizos
adversos graves. También considera-
ré y presentard recomendaciones so-
bre: i) acceso publico a la informacion,
incluso aquélla sobre materialesy acti-
vidades peligrosos; ii) limites apropia-
dos de contaminantes especificos, to-
mando en consideracién las diferen-
cias entre ecosistemas, y iii) acceso
reciproco alosderechosy a los medios
para reparar dafios o perjuicios que
resulten de la contaminacion fronterizaS

El Consejo podra presentar reco-
mendaciones en una amplia gama de
asuntos ambientales, incluyendo i)
técnicas y estrategias para prevenir la
contaminacion; ii) implicaciones am-
bientales de los bienes a lo largo de su
ciclo de vida; iii) proteccién de especies
amenazadasy en peligrode extincién,
y iv) enfoques para lograr el cumpli-
miento y la aplicacién de la ley 6.

Se propone que el Consejo se red-
na al menos una vez al afio y que todas
las sesiones regularesincluyan reunio-
nes publicas.

El Secretariado

La funcién del Secretariado sera la de
apoyar técnica y administrativamente
al Consejo, asi como a los comités y
grupos de trabajo que establezca.
Como es l6gico, la agenda del Se-
cretariado incluird la elaboracion de
presupuestos y programas anuales,
ademas de informes (parcialesy anua-
les). Empero, una tarea clave sera la
de atender las peticiones de personas,
asociaciones y organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) que aleguen la
falta de aplicacién por una parte de su
derecho ambiental y, cuando la peti-
cidnreuna los requisitos exigidos porel
ACMA, el Secretariado podré proponer
al Consejo que realice un informe so-
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El Comité Asesor Conjunto

El Comité AsesorConjunto (CAC)inclui-
ra cinco personas de cada pais que no
sean funcionarios de gobierno. Se re-
unird por lo menos una vez al afio, al
mismo tiempo en que se celebre la
sesion ordinaria del Consejo 7.

La funcién del cac ser4 lade aseso-
raral Consejo y propiciarlainformacién
cientifica ytécnica al Secretariado. Asi-
mismo, presentara sus comentarios al
presupuesto y programas anuales del
Consejo, lo mismo que su opinién so-
bre los informes.

Consultas

Una parte podrj solicitar consultas con
las otras partes sobre cualquier asunto
que afecte el funcionamiento del ACMA.
Si las consultas no permiten solucionar
el asunto, cualquiera de las partes po-
dra convocar a una reunién del Conse-
jo, el cual, con objeto de resolver la
controversia, podra realizar.consultas
con asesores técnicos, crear grupos de
trabajo o grupos de expertos y hacer
recomendaciones &

Cualquiera de las partes podra soli-
citarque se establezca un panel arbitral

cuando el Consejo no pueda resolver
una controversia relativa a una presun-
ta falta de aplicacién efectiva de las
leyes ambientales de una parte, siem-
pre y cuando dicha falta sea sistemati-
ca y afecte la produccion de bienes o
servicios comerciados entre las partes.
El establecimiento del panel requerira
del voto aprobatorio de dos terceras
partes del Consejo.

Los panelistas deben elegirse de
una lista previamente acordada de ex-
pertos que incluira especialistas del
ambiente 9.

Cabe anotar que el AcMA dispone
que otros paises podran ser admitidos
como miembros de éste.

Programa ambiental para la frontera
de México y Estados Unidos

Concomitantemente a la relacién trina-
cional que se establece con el AcMA Y
ciertamente, derivado de ella, el 19 de
octubre de 1993, la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial de México,
inform6 que habia concluido, junto con
Estados Unidos, las negociaciones de
un vasto programa binacional para el
mejoramiento del ambiente en la fron-
tera comun. El proyecto, pendiente de

ratificacion!9, incluiria el establecimien-
to de un fondo de financiamiento con
recursos provenientes de los dos go-
biernos, aportaciones de los estados
aledafios y financiamientos de organis-
mos internacionales; la administracidn
del fondo estaria a cargo de un consejo
bipartita con seis representantes de
cada pais.

En el programa, se prevé establecer
una comisién de cooperacion ecologica
fronteriza para dictaminar la viabilidad
de los proyectos y apoyar el sanea-
miento ambiental fronterizo; este érga-
no se integraria con cinco miembros de
cada pais y contaria, ademas, con un
consejo asesor con nueve integrantes
estadounidenses y otros tantos mexi-
canosi1.

Este programa, que como anota
Stephen P. Mumme12, tiene antece-
dentes en el Water Treaty (1944), el
Acuerdo de La Paz de 1983 y el Pro-
grama Integral Ambiental Fronterizc
(PIAF) de 1991, tal como se especifica,
tiene el objetivo esencial de la preser-
vacion y el saneamiento de la zona de
interaccion de los dos paises exclusi-
vamente, motivo porel cualincrementa
el temor de muchos estudiosos del
ambiente en ambos lados de la fronte-
ra, que ven en esta iniciativa la semilla
de una nueva recomposicién regional,
en la cual las industrias no contami-
nantes (en general, las empresas "lim-
pias") sean las unicas que puedan es-
tablecerse en |a frontera -lo que en un
sentido seria 6ptimo-, pero a costa de
las regiones interiores de México, ha-
cia donde (se dice) se trasladarian las
industrias "sucias", pues se adivina
que hacia el interior la normatividad
seria més elastica"13,

Si la preocupacién de los intelec-
tuales de ambos paises, entorno a los
nuevos escenarios regionales de crisis
ambiental, es justificada o no, en pocc
tiempo tendremos una respuesta mas
tangible.

Al finalizar 1994, la preocupacion
general en México radicaba enla mag-
nitud de los efectos inmediatos del
TLC, pues mucho se habia argumen-
tado acerca de los evidentes
desequilibrios econdémicos. Lo social y
politico ocupaban un sitio secundario.

Los acontecimientos ocurridos en
el pais al iniciar el afio, en espacios
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geograficos no contemplados plena-
mente como beneficiariosde la politica
econdmica interna nidel TLC, yaen el
corto o en el mediano plazo, han des-
viado la atencion de la relacién mera-
mente comercial y del ambiente fisico.
entre los Estados Unidos de América y
los Estados Unidos Mexicanos. Son
una llamada de atenci6n para que las
disparidades sociales, econémicas y
politicas, esto es, el ambiente social, se
incorporen a la agenda con mayor se-
riedad. S6lo asi podria disminuir el rit-
mo del deterioro ambiental en la region.

1 Aungue no con la amplitud y profundidad nece-

saria, pues al recibir México trato de iguales, no

2 Y este es un elemento coyuntural, pues la
problemética ambiental es solamente incorpo-
rada a un acuerdo comercial, en el cual se le
trata como una "consecuencia no deseada” de
dicha relacién. En este marco, algunos cient(fi-
cos temen que en aguellas dreas donde la
relacién comercial no sea tan evidente, las
reglas serdn mas "laxas".

3 En el ejemplar de septiembre de 1993, la revista
Comercio Exterior (vol. 43, nim. 9, pp. 854-855)
ofrece una sintesis del Acuerdo de Coopera-
cién sobre el Medio Ambiente. El autor retoma
aqul los elementos bésicos.

4 Véase el articulo Conceptos unificadores para
el estudio de la Cuestién Ambiental, de Gaceta
de la UV., No. 11, noviembre de 1993 (pp. 5-8),
donde e! autor discute &l concepto de Desarrolio
Sustentable.

5 Acuerdo de Cooperacién sobre Medio Ambiente,
Comercio Exterior, op. cit., pag. 855.

9 Si bien el asunto de los panelistas queda perfec-
tamente especificado en el papel, en los hechos
esto no se ha concretizado, puesto que aun no se
conforman dichos pédneles en ninguno de los
palses involucrados. Es decir, el TLC nace con
una grave violacién, aceptada no obstante, por las
tres partes.

10 En ese momento, supeditado a la aprobacién del
documento final del TLC, por el Congreso estado-
unidense, pues se daba por descontado que el
Senado Mexicano darfa su voto aprobatorio.

11 Programa Ambiental Fronterizo México-Estados
Unidos, Comercio Exterior, Seccién Nacional,
noviembre de 1993, pag. 1013.

12 NAFTA and the future of México-U.S. border
environmental management. Frontera Norte, Vol.
5, Nam. 10, jul-dic, 1993, pp. 85-98.

13 Jorge Carrasco A., Verde que te quiero verde, El
Financiero, suplemento Zona Abierta, vol. II, Num.
59, noviembre 5 de 1993,

se reparé en su evidente rezago cientifico y
tecnolégico, ni en la consecuente debilidad de
su infraestructuraambiental, tanto humana como
material.

6 Ibid.

8 Ibid.

7 Acuerdo..., op. cit., pag. 855. )
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Reciclaje de residuos sélidos domésticos

Eugenia Olguin, Gloria Sanchez

GENERALIDADES

Los residuos son un subproducto de la actividad humana
y se generan en forma ininterrumpida en todos los sitios en
los que existen asentamientos humanos en una propor-
cién estrechamente relacionada con el niumero de habitan-
tes, con su capacidad para producir y usar bienes de
consumo y con su modo de vida.

Los residuos sélidos urbanos cominmente llamados
"basura", comprenden los desechos sodlidos producidos
como consecuencia de las diferentes actividades domés-
ticas, comerciales y de servicios. Con este nombre se
excluyen los residuos agricolas y hospitalarios por consi-
derarios de mayor riesgo en cuanto a su manejo y trata-
miento. ,

La disposicion de estos residuos ha llegado a ser un
verdadero problema para los gobiernos municipales los
cuales tienen la responsabilidad primaria en la toma de
decisiones a este respecto. El gran problema de éstos,
radica en que en casi todas las ciudades, esta basura es
depositada en tiraderos al aire libre no muy lejos de las
ciudades, a pesar del riesgo potencial para la salud y el
bienestar de la comunidad que esta practica representa.

El desconocimienfo sobre las técnicas de tratamiento
de basura existentes, los escasos recursos econdmicos
que se tienen en las comunidades para este servicio, la
apatla de la ciudadania, Ia falta de planeacién en el
crecimiento de las ciudades, por mencionar algunos, son
factores involucrados en el problema de la disposicion o
manejo de los residuos sélidos. ]

Las consecuencias debidas a la falta de un tratamiento
adecuado para la disposicion de los residuos sdélidos, se
reflejan en la salud publica y la contaminacion del medio
ambiente y se mencionan a continuacion:

MARZO 31 DE 1994




